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宁波市住房和城乡建设局文件

甬建函〔2021〕158号

宁波市住房和城乡建设局关于进一步深入推进

既有多层住宅加装电梯工作若干试点意见

各区县（市）、功能园区住房城乡建设主管部门，有关单位：

既有多层住宅加装电梯对完善住宅使用功能、适应老龄化

社会需求、提升居住品质具有重要意义。2018 年国务院明确提

出鼓励有条件的地方开展既有多层住宅加装电梯工作，2020 年

国务院办公厅印发了《关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指

导意见》（国办发〔2020〕23 号），提出城镇老旧小区改造过程

中为有条件的楼栋加装电梯的要求。既有多层住宅加装电梯已成

为各级政府提升居民生活幸福指数的民生实事工程。
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市委市政府高度重视既有多层住宅加装电梯工作。自 2017

年启动这项工作以来，我市陆续出台各项政策措施，开展专项攻

坚行动，得到了社会各界的广泛关注和普遍支持，取得了阶段性

成效，但也暴露出群众工作不够深入、居民利益诉求统一难、管

线迁移制约等问题，既有多层住宅加装电梯数量增长缓慢。为进

一步全面深入推进我市既有多层住宅加装电梯工作，现就有关工

作及政策试点提出如下意见。

一、深刻认识加装电梯重要意义。随着人民对生活居住品

质要求的不断提高，居民对上下出行便捷性需求越来越强烈，对

加装电梯的呼声日益高涨，尤其是居住在较高楼层的老年人、残

障人士等行动不便的群体。各地各部门要积极响应群众呼声，以

解决群众急难愁盼为己任，加快解决群众“爬楼难”问题，进一步

提升既有多层住宅居民的幸福感、获得感，要将加装电梯工作作

作为助力我市推进高质量发展，创建共同富裕先行市的重要举

措，扎扎实实推进这项工作。

二、彻底摸清加装电梯基础底数。各地要认真细致开展一

次摸底调查工作，对属地所有既有多层住宅进行排查。既要掌握

既有多层住宅小区总体数量、楼幢数和单元数，也要排摸这些楼

幢的房屋结构状况和房屋周边环境是否符合加装电梯条件，全面

了解居民加装电梯意向以及尚未加装原因等。根据摸底调查情

况，制订属地加装电梯整体规划，统一部署针对性推进工作。

三、结合老旧小区改造同步推进。各地要结合城镇老旧小
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区改造工程，在摸清底数的基础上明确小区内存在加装电梯意向

的单元，在实施旧改过程中结合水电气路的改造提前做好管线迁

移和预埋工作，条件成熟单元可以把一部分基础（如基坑开挖等）

工程结合旧改工程实施，节约相关费用和施工时间，并为下步加

装电梯创造良好基础条件。

四、试点批量加装形成规模效应。各地要积极在村民安置

房、保障性安居工程、租赁房改造等项目中试点整小区、整幢楼

集中加装电梯，形成规模效应。同时，要对多个单元存在加装意

向的小区进行集中攻坚，促成批量加装，调动业主加装电梯积极

性。通过批量采购降低单梯购置成本，通过整体安装和整合管线

迁移以进一步缩减和摊薄安装费用，通过集中施工缩短总施工时

间，少扰民多惠民取得群众更大支持。

五、积极探索优化加装电梯政策。各地可根据当地实际情

况，试点放宽加装电梯申请启动条件。在坚持公示期间无实名书

面反对意见的方可审批通过的原则基础上，试点经本单元三分之

二以上业主签字同意的，相关业主可以启动方案设计等工作，以

缩短加装电梯工作时间。业主或长期居住的业主直系亲属为 80

岁以上高龄老年人、行动不便的中度及以上失能人员、视力或肢

体残疾人员的，相关住户提出加装电梯需求，房屋结构状况和房

屋周边环境符合加装电梯条件，电梯加装及维护方案得到本单元

三分之二以上业主签字同意并提出了给予利害关系人合理经济

补偿方案的，如公示期间少数利害关系人提出实名反对意见，街
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道、社区要加强调解工作，可试点对该单元加装电梯项目酌情予

以审批通过。

六、鼓励建立加装电梯激励机制。各地可探索建立电梯加

装工作激励机制，可给予完成电梯加装的街道社区一定的资金补

助，激励社区发挥主导协调作用。同时，在属地财政可承受能力

情况下，考虑对管线迁移所需费用给予适当资金补助以减轻业主

加装费用负担，调动加装电梯积极性。

七、充分发挥街道社区基层力量。街道、社区要加强加装

电梯政策宣讲，搭建共商共议平台；通过政策解读、参观样板案

例等多种方式打消居民顾虑，邀请相关单位深入小区为群众答疑

解惑；小区业委会要充分发挥“润滑剂”作用，协助做好群众工作；

要充分发挥基层党组织特别是党员先锋模范作用，组织楼上楼下

居民友好协商，互助互谅、寻求最大共识，使这项民生工程真正

造福群众。

宁波市住房和城乡建设局

2021年 9月 17日
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